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HENRI LEFEBVRE
AUX JEUX OLYMPIQUES.

LEDRDIT A LA VILLE DANS
LES MOBLISATIONS D HABITANTS

L O & O Y. Y % 9 N

A UNEOENG

Etudiant en master de sociologie a I'Université Pa-
ris-8 depuis 2018, je réalise un mémoire de re-
cherche sur les mobilisations collctives d'habitants
dans le contexte de laménagement olympique de
Saint-Denis. Cet article sappule sur cette enguéte
pour tenter de réfléchir & l'actualité de la pensée du
philosophe Henri Lefebvre (1901-1991), & qui lon
doit notamment le concept de Droit & la ville. Son
héritage philosophique et poliique font de lui Iune
des figures les plus importantes des études urbaines .
et sa pensée motive cet article dans la perspective
de la réactualiser au regard d'un contexte contem-
porain.

Henri Lefebvre est sans conteste I'un des
philosophes frangais les plus marquants du
20° siicle. Si C'est sa pensée de Purbain qui
vient a Pesprit lorsqu'on aborde ses travaux,
il a laissé un héritage philosophique qui va
au-dela de sa pensée de la ville. Dés les an-
nées 1930 il sintéresse A la philosophie hé-
gelienne mais, & la maniére du jeune Marx,
il sattache & dépasser lidéalisme d'Hegel
pour réintégrer la dimension matérialiste
dans la philosophie dialectique (Merrifield,
2019). 1l entame alors une refonte de la pen-
sée marxiste pour lintégrer 2 Iétude de la
vie quotidienne, ne se limitant plus seule-
ment & linfrastructure économique. Ce
tournant 'aménera 2 publier une série de

travaux célébres sur la critique de la vie
quotidienne dont il décrit le caractére aliéné
par le capitalisme qui envahit tous ses re-
coins (Lefebvre, 1947, 1961, 1968b, 1981).
Décédé en 1991, Henri Lefebvre aura laissé
un héritage fait de plusieurs dizaines de pu-
blications tout au long de sa vie, des années
1930 aux années 1980. Sa trace dans le pay-
sage politique et philosophique fait quau-
jourdhui sa pensée urbaine fait l'objet
d'une (re)découverte dans les champs aca-
démiques frangais et anglo-saxon, notam-
ment dans le champs des études sur les mo-
bilisations urbaines, dans des contextes va-
riés depuis plusieurs années (Revol, 2012;
Erdi-Lelandais, 2014; Bourdeau, Deboulet,
Cottin-Marx, Flory, Bonnet, 2013 ; Dema-
ziére, Erdi-Lelandais, Galhardo, Gaudin,
2018).

De la société industrielle a la société
wrbaine : l'avénement du Droit & la ville

Si Lefebvre publie Le Droit & la ville en 1968,
il faut s'avancer jusquen 1974 (Lefebvre,
1974) pour trouver la concrétisation de sa
pensée de 'urbain. Dans La production de
lespace il élabore une théorie totale de Tes-

pace comme produit des rapports sociaux.
Le concept de production de Tespace est
une tentative de théorisation de I'espace, de
ses mutations et de ses fragmentations. Fai-
sant le constat que idéologie urbaine do-
‘minante de son époque, le fonctionnalisme
ou le rationalisme, tend 4 détruire Tespace
en le fracturant, il tente d'en élaborer une
alternative révolutionnaire. Son objectif est
de rompre avec les divisions académiques
qui ne peuvent saisir qu'une partie de la réa-
lité de Pespace. Lefebvre, se situant dans la
fliation philosophique matérialiste de
Marx, place la « pratique spatiale » (Ibid..
p.48) au cceur de sa pensée : ce sont les pra-
tiques quotidiennes qui donnent sens 4 l'es-
pace, le modélent d'une certaine manitre.
Ce que Lefebvre appelle alors Tespace vécu
se heurte 2 lespace congu, celui des urba-
nistes, des architectes, des promoteurs, de
Iitat et qui peuvent rentrer en conflit. Cette
idéologie urbaine est intrinséquement liée
au capitalisme puisque Cest le mode de pro-
duction capitaliste qui, 2 la suite du déclin
de la société industrielle, a fait de la ville un
produit souis & la valeur d'échange, don-
nant naissance  ce quHenri Lefebvre ap-
pelle la société urbaine, o se lisent désor-
‘mais les contradictions du capitalisme.

pactés par larrivée des Jeux sont relégués 4
une position subalterne dans les roles de la
fabrique de la ville. Les catégories d'analyse
d'Henri Lefebvre sont toujours pertinentes :
Vespace congu par les aménageurs se
heurte a I'espace vécu des habitants. Les JO
constituent dans ce cas un obstacle A la réa-
lisation du Droit 4 la ville. Pourtant, Farri-
vée des JO ne saurait donner l'llusion que
tout cela se passe sans contestation, car des
collectifs dhabitants se forment sur les ter-
ritoires concernés par les sites olympiques
notamment et font entende leur voix,

Un Droit & la ville en actes ?

Créé a la suite de la désignation de Paris
pourles JO 2024, le collectif que Jai suivi se
compose dune vingtaine de collectifs et
d'associations qui ont en commun de réunir
des habitants e Saint-Denis mais aussi du
département de la Seine-Saint-Denis'. On y
trouve donc a la fois des associations de'dé-
fense de I'environnement ou des droits hu-
mains, des parents d'éléves, des collectifs
dusagers, des collectifs de défense des-
paces verts, des collectifs dhabitants qui
militent pour un objectif précis (Ienfouisse-
ment de l'autoroute Al a Saint-Denis par
exemple), des associations d'habitants de
quartiers ou bien encore des personnes
sans attaches 2 un collectif ou une associa-
tion. Il est & noter également quil ne se
compose pas de personnes occupant des
responsabilités politiques ou administra-
tives 4 quelque échelle que ce soit. Dans
quelles mesures les pratiques des habitants
mobilisés dans le contexte de Iaménage-
ment olympique peuvent constituer une
réalisation en actes du Droit 2 laville ?

1 Pour respecter I'itimité des habitants mobilisés, je ne
citerai pas de noms ou de lieux précis.

Lefebvre proclame le Droit 4 la ville comme
«[...]le droit & I'oeuvre (a l'activité partici-
pante) et le droit & I'appropriation (bien dis-
tinct du droit & la propriété) » (Lefebvre,
19683, p.125). Pour qu'l se réalise, le Droit
la ville doit donc combiner des pratiques
d'appropriation de 'espace avec une straté-
gie qui consiste a arracher la ville A la valeur
déchange pour y réintroduire la valeur
dusage en modelant lespace non plus
seulement selon les intéréts du capital mais
en«[...) créant avec la ville nouvelle, la vie
nouvelle dans la ville. » (Ibid., p.99). En F'oc-
currence, dans le cas qui nous intéresse ici,
on peut tenter de tisser des fils entre Henri
Lefebvre et la mobilisation des habitants 2
Saint-Denis. En premier lieu il me semble
quil y a un lien évident entre le Droit 4 la
ville et la mobilisation des collectifs qui ré-
side dans la stratégie de participation et
diinterpellation. Les collectifs mobilisés dé-
veloppent des formes d'interpellation des
élus et des aménageurs, notamment & tra-

sionnels de I'aménagement et élus locaux
dans le but de discuter de la politique de la
ville a I'échelle, certes restreinte, du quar-
tier. Les concertations préalables aux vali-
dations des projets d’aménagement ‘sont
maintenant quasi systématiques et la parti-
cipation des habitants peut se faire dans ces
‘moments A travers des propositions, des re-
‘marques, des questions, etc. Cependant, ce
que l'on peut aujourd'hui affirmer c'est que,
dans le contexte des JO du moins, ce type
de dispositifs s'avérent en fin de compte li-
mité. Les Participations du Public par Voie
Electronique (PPVE) oii les habitants
peuvent déposer des remarques sur une
plateforme en ligne 2 I'attention des com-
missaires-enquéteurs en charge de l'en-
quéte publique préalable a la validation du
projet et du maitre-d'ouvrage en charge de
la réalisation du projet, sont systématisées.
Par la distance quelles imposent elles
rompent le lien entre aménageurs et habi-
tants et les possibilités de débats et de
darguments qui ne peuvent

vers Poutil d ciaux. Par ce biais,
ils essayent de mettre en lumiére leurs re-
vendications en exposant le fruit de leurs
réflexions engagées depuis 2017 afin de re-
vendiquer leur légitimité 2 participer  la fa-
brique de la ville.

La politique de la ville est depuis au moins
les années 1990 concernée par la montée en
puissance des dispositifs de démocratie
participative censés redéfinir les rapports
entre élus, habitants et aménageurs afin de
redistribuer le pouvoir de décision. Ce « pa-
radigme participationniste » (Blondiaux,
Syntomer, 2002) se réalise 4 travers des dis-
positifs comme le conseil de quartier, géné-
ralisé en 2002, qui réunit habitants, profes-

avoir lieu que lors des réunions publiques
ouvertes aux habitants. Dans ce contexte,
«laréne participative » (Drozdz, 2016, p.51)
devient I'un des espaces oil la mobilisation
se joue et ol les habitants revendiquent leur
légitimité dans la fabrique de la ville. Ces
moments de confrontation ot les habitants
sont quasi exclusivement renvoyés A un sta-
tut de simples observateurs pour valider
des projets ot les choix stratégiques ont dé-
Ja éxé fait deviennent alors les lieux ou se
dévoile le rapport de forces entre acteurs de
Ia fabrique de la ville et ot se réalise, sinon
pleinement, du moins partiellement une
forme de Droit 4 la ville. On ne peut effecti-
vement pas affirmer quil s'agit d'une réali-
sation compléte de ce que Henri Lefebvre

préconisait en 1968, Car il y a des limites a JP 5. £ Z0R Sl 7
des JO. On peut voir 4 travers cé type de

cette appropriation de la fabrique de la ville ¥ * Y
qui résident dans le fait que les espaces od ! pratiques la fagon dont se confrontent I'es-
W

les habitants revendiquent cette légitimité a pace congu des aménageurs des Jeux a l'es-
co-construire la ville se heurtent toujours 4 pace vécu des habitants mobilisés. Dans
des obstacles puisque ce ne sont pas les ha- cette méme confrontation entre 'espace vé-
bitants qui décident, en fin de compte, de cu et 'espace congu, mais 2 un niveau plus
T'aménagement urbain. En revanche, il me symbolique, la cartographie figure comme
semble que ce type de stratégie de mnblhsa- un répertoire d'actions intéressant. En pro-
tion comporte un potentiel politique qul duisant des cartes pour critiquer 'aménage-
tend vers 'horizon du Droit ala ville. ment olympique tel qu'il est et en proposer
une alternative, le collectif d'habitants s'im-
misce dans I'espace congu des aménageurs
des JO en en proposant une autre version,
basée sur ce que l'on pourrait appeler les sa-
voirs critiques du quotidien.

Par ailleurs, dautres pratiques de la mobili-
sation renvolent plus directement au Droit
a1la ville, au sens ol Henri Lefebvre expli-

quait qu'il se lisait comme un droit A la ré-

appropriation de I'espace urbain par ceux
qui habitent au quotidien. En I'occurrence,
certaines actions du collectif présentent cet
aspect, ou du moirs sa potentialité. Des ré-
pertoires traditionnels des mobilisations
collectives comme la manifestation ont évi-
demment ce caractére. Sur un temps et un
espace donné, I'espace urbain devient le
support des revendications des habitants. 7
Dans ce que la manifestation a de symbo-
lique et démonstratif, elle publicise le dis-
cours contre-hégémonique des habitants
face aux aménageurs des JO qui occupent

ainsi 'espace public. Si la manifestation e
>

Ce que lon peut tirer de observation des 7
actions des collectifs d'habitants permet de
supposer que la mobilisation s'appuie sur
une sorte de praxis urbaine du quotidien. 3
L'expérience vécue des membres des col-
lectifs, de la vie quotidienne dans le quar-
tier, peuvent alors étre reconvertis au ser-
vice de la production d'un discours critique [PF
et d'un projet alternatif d'aménagement ur-
bain. Pendant mon enquéte, un des
membres des collectifs exposait la fagon
dont, selon lui, les habitants disposent
d'une «expertise d'usage » basée sur la vie
quotidienne dans le quartier. A ce titre, les
habitants revendiquent une forme de savoir
ordinaire qui confére aux habitants une 1é- ‘ﬁ/
gitimité dans la fabrique de la ville. On re-
trouve ici un autre lien avec le Droit  la
ville 2 travers lequel Henri Lefebvre pro-
clame que la ville doit étre le produit de la
prais urbaine des habitants, une praxis re-
nouvelée, réinventée sur la base d'une so-
ciété nouvelle, la société urbaine.

semble relever assez clairement d'une pra-
tique d'appropriation de Iespace, d'autres
répertoires de la mobilisation peuvent létre
aussi. Je pense par exemple aux balades ur-
baines organisées par les collectifs sur les
futures sites des Jeux 2 Saint-Denis et au-
4 tour. Tl y a bien un contenu revendicatif
puisquil sagit de se rendre sur les sites
pour en exposer les problématiques et les
revendications des habitants 4 leur sujet.
Tout comme la manifestation, les balades
urbaines constituent aussi des moments
d'appropriation de Iespace des futurs sites
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LECTURE CRITIOUE
DE LA LEGISLATION

RDE-A-VOUS

T W

_ o DEVANT LECIO

Frédéric Viale L Al
NON aux J0 2024 2 Paris

\ S/ M- WA
On ne dira jamais assez le scandale dé-
mocratique que représente cette habi-
tude de faire des textes non consolidés.
Le législateur, comme tous les pouvoirs
d'Etat, est supposé étre placé sous le re-

e votc Tundol olympique qui  gard du peuple frangais au nom duquel il
i conforent G certaln mombre de g 'agit. En produisant des textes non
ranties, tant sur le plan juridique que fi-  consolidés, il rend quasiment illisible ce
nancier. Clest ainsi que la loi n° 2018-202 4 qui devrait &re clair pour le souverain

—e

NS4
autres dispositifs,
portant sur la fiscalité et sur le droit so-
cial, il est permis de dire que la France
Sest mise au service des organisateurs
des Jeux olympiques— le contrat de
Ville-Hote place les organisateurs fran-
“cais, principalement le Comité d'organi-

sation des Jeux olympiques, le COJO,

sous Tautorité du CIO, les entreprises

Y ainsi que

ey

)

4
e
\

1- Le droit de l'urbanisme est concerné

Larticle 4-1 de la loi dispose que les en-
treprises commerciales parties pre-
nantes aux JO ainsi que le COJO pour-
ront accrocher de la publicité, ou des
panneaux donnant des résultats sur les
sites classés, les sites naturels, dans les
parcs, sur les arbres sans que le Maire ne
puisse sy opposer, et cela durant les
Jeux et quinze jours aprés.

Ces mémes dispositifs de publicité ou
autres ne seront pas soumis aux régles
ordinaires de densité, de surface et de
hauteur prévues par le code de 'environ-
nement. Particuliérement, les enseignes
lumineuses_pourront_étre_imposées,
ngme si elles génerent des nuisances lu-
mineuses ou quelles générent des gas-
pillages d'énergie non admises en temps
normal. Les autorités locales peuvent
s'opposer 4 ces installations si elles es-
timent qu'elles ont un impact trop im-
portant sur le cadre de vie ou qu'elles
présentent des dangers pour le public.
Toutefois, les organisateurs des Jeux
nont qu'a faire une déclaration avant
installation et non obtenir une autorisa-
tion. Si le juge administratif en cas de
conflit restera naturellement compétent __
pour trancher, il le fera en tenant compte
de la loi olympique qui entend faciliter @
ces installations.

11 est donc clair que des publicités et des.
installations lumineuses le temps des
Jeux seront installées pres des sites clas-
sés et sur les sites naturels, ce qui mest
pas possible normalement.

Larticle 5 prévoit que dans un -péri-
métre de 500 métres, les sponsors des

,  surlenvironnement et le cadre de vie st

&us iﬂi ’;clrsl close.

«autour de chaque site lié & lorganisa-
tion et au déroulement des jewx Olym-
piques et Paralympiques de 2024 », y
compris sur les sites classés, naturels,
exceptionnels ou présentant une esthé-
tique particuliére. Comme un certain
nombre de sites se trouveront prés de la
Tour Eiffel, il n'est pas improbable que
Coca-Cola® ou Dow Chimical®, spon-
sors parmi d'autres, puissent y accrocher
leur publicité «sept jours avant» et ‘

Autre simplification (ou allégement des
i 7

oF-

eur
jsateurs_des JO: lorsquun méme
Ej—m—‘pme: T&Tameralt normalement divers
consultations au vu de sa complexité, les
autorités publiques peuvent rassembler
toutes ces consultations en une seule.
Dans le méme ordre d'idée, une consul-
tation unique peut étre réalisée pour plu-
sieurs projets rassemblés par décision
publique.
« quinze jours aprés » les JO. Ce ne sont
que des exemples, il y a d'autres monu-
ments a Paris et 4 Saint-Denis ~ aprés
tout, la basilique de Saint-Denis, point
de départ de ce quon a appelé par la
suite Fart gothique, est 4 cbté de la Mai-
ie dont rien n'interdirait a priori qu'elle
soit considérée comme un «site lié» 2
Porganisation des Jeux. Le dernier alinéa
de Tarticle § laisse aux organisateurs des
Jeux le soin de veiller «a optimiser l'n-
sertion architecturale et paysagére, & ré-
duire limpact sur le cadre de vie environ- %
nani, & garantir la sécurité des personnes
et lintégrité des sites et batiments et & pré-
venir d'éventuelles incidences sur la sécu-
rité routiére de ces publicités. » Un décret
en Conseil d'Eat est prévu pour poser ce
cadre.

Toutefois, ces dispositions ne sont pas
applicables en cas dexpropriation. Tout
de méme, larticle 17 de la Déclaration
des droits de 'Homme et du citoyen de
1789, qui protége Ia propriété, est préser-
vé. Pour le reste, les contraintes en
Termes d'enquéte d'utilité publique sont

‘grandement allégées pour les organisa-
teurs des Jeux.

~

Larticle 10 dispose que les installations
« temporaires » lides 2 la « préparation »
des JO «sont dispensées de toute formali-
1€ au titre du code de 'urbanisme », leur
«durée d'implantation ne peut étre supé-
rieure & dix-huit mois et la durée de re-
mise en état des sites ne peut étre supé-
rieure & douze mois & compter de la fin de
leur utilisation. » Quand aux_installa-
tions temporaires accueillant du public
durant les JO, leur durée d'implantation
est celle de « la durée du chantier » et de-
vront étre démantelées dans année qui
suit. Ces dispositions expliquent qul a
éé possible dimplanter_une construc-
tion gigantesque entre. le militaire
15%4 Grand Palais dit éphé-
mere couvre une surface de 10 000
métres carrés, déja ouvert (3 ans avant
§ les Jeux) sur le site exceptionnel qu'est le
Champ de Mars et il abritera a I'été 2024
les compétitions olympiques de judo et
delutte.

s

Larticle 9 prévoit que la participation

du_public aux décisions prises en ma-
tere d'urbanisme et qui ont un impact

réalisée par voie électronique. Pour le
e TRt Te Qispodi 4 est nor.
malement celui de Ienquéte publique est
réduit. Dans le délai d'un mois A compter —__ o

de la fin de la consultation électronique, 3
une synthése est réalisée par des garants
nommés par la Commission du débat
public auquel le maitre d'ceuvre est inv
1é 4 répondre en indiquant comment il a
tenu_compte des observations faites.

=
-

= A

‘d 26 mars 2018 relative a lorganisation -~ qu'est censé étre le peuple. Les textes & privées sponsors étant associées. Par [ B
¥ Ges jeux Olympiques et Paralympiques  non consolidés sont de fait S peu PrEs5 aileurs, la Solideo est Iétablissement i
(B4 e 2024' confirme le contrat de Ville-  {TToTes au commun des moricls, ce qui( - public charge de Faménagement, présideé
A8 | ot passé entre lu etla Ville de Paris et evient & écarter de Fak e peuple de leur K| parla Maire de Paris es qualit.
('\ le Comité national olympique et sportif lecture et de leur compréhension. Cette
frangais en 20162, modifié en 2020°. Ces . opacité est une atteinte 2 la transparence
deux textes doivent étre considérés en-  quimest pourtant que le degré zérodela = - La loi olympique modifie
semble si on veut en juger la portée. démocratie. g importants
Précisons d'emblée que la loi olympique (§§ Quand on traduit ce qui se trouve dans ~ dudroit
est un texte non consolidé. Autrement |—-r""r———J'z Tor oTymplaue, on comprend mieux E
it ses articles renvolent & d'autres ar- J) * Cette Tentative d'en fmasquer Ie contenu. 1l ne s'agit pas seulement pour la loi
(O ticles quele texte principal n'expose pas. * i efer, Te leglslateur a consend par ce  olympique dacter le fait que les JO se Ll
Cela oblige I lectear & fare des allerre- [j texte & modifer des dispositions impor-  tiendront en France en 2024 mais bien
four constants entre les textes, ce qui o tantes du droit (voir partie I) tout en  de modifier le droit en profondeur. Le
< it grandement 2 la compréhension de [ confirmant un contrat de Ville-Hote par- droit de urbanisme est lourdement mo-
i laloi. o x alirement corsed soi pari . i i, I droit soil st concerné mls
s LR - o o aussi les libertés publiques.
upsd e leglrance gous /odafd/ T yapis o/ e BOVERCOnIT- —
JORFTEXT000036742943/ { ville-hote-le-clo-renforce-sa-position-en-faveur-
9%20Library/OlympicOrg/Documents/Host-Clty- - - y
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tites entreprises et des structures relevant
de linsertion par lactivité écono-
migue ». Or, les principes portés par le
code des marchés publics sont ceux de la
concurrence. Dés lors, on peut s'interro-
gersur la portée réelle de cette promo-
tion TPE dans la commande publique
qui pourrait étre contrecarrée par une
disposition plus générale de ce code.
Ceest sans doute la raison pour laquelle
un décret du 30 avril 2021 du Premier
‘ministre portant diverses dispositions en
matiére de commande publique¢ vise 3
aider les PME et TPE 2 bénéficier de la
commande publique avec la rédaction
d'un nouveau cahier des clauses admi-
nistratives et en leur réservant 10 % du
marché quand cela est possible. Certes,
Cest mieux que rien mais cela n'est en-
core qu'un premier pas, si on se place du

Larticle 12 prévoit plusieurs choses
modifiant cette fois les plans d'urba-
nisme. Dés lors qu'il est question d'un %
projet concernant directement les JO, de
projets liés aux JO, ou méme « & proxi-
mité immédiate » de ceux-ci, lEtat décide
d'une « procédure intégrée » susceptible
de faire modifier tous les documents
Gurbanisme dans leur ensemble. L'idée
générale est que désormais les_doc
ments d’urbanisme existant sont_modi
& pour ¢ conformer Aux projets JO, et
& Tverse. La participation du public
est, comme on I'a vu a Particle 9, réduite
7V 2 une consultation par voie dlectronique.

\

Larticle 14 installe une qualification
particuliére attachée aux opérations &
durbanisme liées aux JO il s'agit désor-
mais «d'opération d'intérét naliona]»ﬁ
au sens de larticle 311-1 du code de I'ur-

Larticle 13 prévoit que la prise de pos-
session se fera le plus rapidement pos-
sible: des lors quon a affaire avec un

Larticle 15 prévoit que le permis de
construire peut étre accordé sur la base|

= pour l'expropriation aussi, de la procé-

projet lié aux JO (dont le Village olym-
pique, le Village des médias, etc.), et qu'il
faudrait réaliser des expropriations,
celles-ci bénéficient du méme statut que
les expropriations jugées d'utilité pu-
blique et qui sont généralement celles
qui qualfient les expropriations pour
ire d dart d

d'un «état provisoire » du projet « cor-
respondant aux seules nécessités de la pré-
paration, de l'organisation ou du déroule-|
ment des jewx Olympiques et Paralym-|
piques de 2024, sans qu'il soit néces-|
saire que « les travaux projetés (soient)
conformes aux dispositions législatives et
relatives & lutilisation des——

point de vue des TPE et PME.

Larticle 17 prévoit une modification
dans la procédure d'occupation du do-
maine public. Normalement, c’est I'auto-
rité publique qui décide, selon une pro-
cédure stricte et contre rémunération,

autoroutes ou des infrastructures de
transports, d'oléoducs et d'ouvrages des

dans quelles conditions une personne ou
une entreprise occupe le domaine pu-
es et & lamé- blic. Désormais, IEtat se défait de cette

sols, a l'implantation, la destination, la™
nature, Uarchitecture, les dimensions, l'as-

réseaux publics ité. Donc,
définition, les travaux liés aux JO sont
(Ut pul et bénéficient_donc,

dure la plus rapide.

Larticle 13-1 va plus loin puisquil
confére au Préfet représentant de I'Etat
Tautorité pour réquisitionner les terrains
et batiments qui seraient utiles pour la
réalisation des JO, dés lors qu'il 'y au- {8
rait pas eu avec leurs propriétaires, un|
«accord amiable ». Cette réquisition d

vra étre réalisée avant le 1 janvier 2022.55
Si demeure une opposition 2 cette réqui-
sition, ¢ point VI de larticle autorise le
représentant de I'Etat 4 avoir recours  la
force publique.

%‘

q est une toutefois qui intrigue : la Solideo
&0 «promeut laccés a la commande pu-

pi

nagement de leurs abords» ni méme prérogative en faveur des organisateurs
£ des JO qui décideront 2 sa place. Le 3*
E t¢ publique, et ce en dérogations a lar- alinéa prévoit en outre que les organisa-
ticle 421-6 du code de I'urbanisme. Sim-=~  teurs pourront autoriser une sous-occu-
plement, les opérateurs qui ont bénéfici pation gratuite du domaine public aux
d'un permis de construire seulement su.\" sponsors dans la mesure ot par ailleurs,
un état provisoire, disposent « d'un délai ils contribuent a financer I'événement.
maximal de trois ans & compter de la date Le domaine public est donc ainsi mis
de la cérémonie de cléture des jeux Para-| gratuitement 2 la disposition des spon-
lympiques pour réaliser le projet dans son sors.
état définitif ». En somme, sauf en ma-|
tiére de respect des régles de sécurité du]
4 érateurs peuvent obtenir,
un permis e construire surTa base dun
@ Projet qui deroge pratiquement  toutes|
[eSTegIes Turbanisme, sachant quils bé-|
n@ficient ensulte dun délai de trois ans
pour régulariser leur situation.

Larticle 16, créant I lideo, Société de|
oo s owsgomiou, e

fait une société d’aménagement urbain,

geurs publics. Cela n'apporte pas de ~—
commentaire particulier. Remarquons
toutefois I'alinéa Vbis qui affirme quelle
aura des exigences en matitre sociale, 7
d'insertion dans I'emploi, de limitation ¢
du travail précaire (sans l'interdire ce-
pendant) et de lutte contre le travail irré-
gulier {ce qui est somme toute normal) :
ces dispositions sont bienvenues. 1l en

blique des trés pelites entreprises, des pe-

T o

‘ ‘dIDéaem' 2021-357 du 30 mars 2021 portant
O T anmmny
Sy e
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Par ailleurs, Particle 31 prévoit que « le
CIO se réserve le droit de choisir des four-
nissewrs pour Couvrir un ou plusieurs sec-
teurs de services et autres conditions dé-
crites dans ce Contrat ville hote ».

Une clause serait rigoureusement im-
possible en droit des contrats :

Article 30-1: «le CIO se réserve le droit
damender ou de compléter lesdites
Conditions opérationnelles du Contrat de
ville Hote. » La modification unilatérale

du contrat par une des Parties estimpos- _

sible en droit car cela va A I'encontre
‘méme de la nature du contrat puisque le
contrat est un accord de volontés entre
acteurs réputés placés sur un pied d'éga-
lité. La, saffranchissant de toute régle
fondamentale, le_ CIO obtient du pays
héte quil signe_un
P pourra Eire modifié
concernant ses conditions opération-
nelles  la seule volonté du CIO. La seule
question est de savoir comment il est
possible que des autorités publiques,
constitutionnellement chargées de l'nté-
rét général, peuvent sans sourciller Sous-
crire 4 une entorse aussi violente au
droit ordinaire.

&
)
/'y

2 Les organisateurs francais sont
conjointement et solidairement res-
ponsables de tous les manquements qui

=
Cette responsabilité générale des organi-
sateurs frangais n'est pas contrebalancée
par celle du CIO. L'article 37-2-c dispose :
«la Ville hote, le CNO hote etle COJO re- -+
noncent, par les présentes, d toute préten-
tion contre tous les Indemnitaires du CIO,
 compris pour tous les frais résultant de
. tout acte ou omission de la part de ces In-
demnitaires en relation avec les Jeux, ain-
si que dans le cas de toute exécution, non-
exécution, violation ou résiliation du pre-
sent Contrat ville héte par le CIO. » C'est
la définition méme d'une clause Iéo-
4 mine: celle qui prévoit qué toutes les
bligations péseront sur une partie, pas
surautre.

3- Le CIO met sur la table un montant
qui ne sera pas dépassé, quelles que

soit les circonstances

Le CIO accorde une contribution fixe

par Particle 7 du contrat. Elle est aujour-

d'hui de 3,8 milliards d'euros et concerne

J I'organisation des Jeux, 3 Texclusion de
tout autre dépense, notamment les dé-
penses dinfrastructures et les travaux
d'aménagement, celles qui sont par na-
ture les plus importantes et les plus diffi- %
ciles a mailriser.

pourraient entraver d'une maniére ou ; -

dune autre l'organisation des Jeux.

Article 4-1 est trés clair : « La Ville hote,
le CNO hée et le CO.JO seront conjointe-
ment et solidairement responsables de
tous les engagements et obligations
contractés et de toutes les garanties et dé-
clarations présentées, individuellement ou

collectivement, dans le présent Contrat

ville hote. », et ce, jusqu'a 'avénement g
des Jeux (5.1)

Précision utile :
Article 5.2. « La Ville héte, le CNO hoe et
le COJO sont responsables dassurer que :

a. toutes les Autorités du Pays hote ho-
norent et font respecter tous les Engage-
ments de la candidature.»

Cela indique que a Ville hote, le CNO et
le COJO ne s'engagent pas seuls, mais

par ricochet engagent les autres autori- fi

tés publiques avec elles, puisque la res-
ponsabilité des premiers est engagée si
les secondes ne font pas ce qui est atten- *
du. L'Etat se trouve ainsi engagé, méme
si on pourrait se poser la question de la
nature exacte d'un engagement par rico-
chet.

APRES LA REVOLUTION - HORS-SERIE - JO PARIS 2024. CARNETS DE LUTTES




PErrrrred

Il

Gollecti
|
|

Texte extrait de la revue du GiST,
octobre 2019, « Etrangers sans toi

de republication.

|Plein droitn° 122,
it ni liew ».
Merci 2 Michael Hoare pour l'autorisation

DES FOVERS
AUK RESIDENGES SOCIALES

T
| |

el Hoare

pour avenir des fuyers [Gouaf]

|
i
{

|
|
|
|
i

i
|
]

i |
BERE
el

H

Créés tantdt par les immigrés eux-mémes, tantdt par les syndicats

patronaux, tantét par UEtat, sous la ban

re Sonacotra, tantdt encore

par des associations, les foyers de travailleurs migrants n‘ont jamais
été une prlame pour les pouvoirs publics et sont aujourd’hui largement
laissés a I'abandon. Les résidents, dont le statut n’a jamais été celui

de locataires véritables, pouvaient orgai

er une vie collective qui

compensait Uinconfort des batiments. La transformation des foyers

en « résidences sociales » fait perdre cette dimension.

Aprés la guerre et tout au long
des années 1950, la reconstruc-
tion manque de main-d’ceuvre.

La France s’étend alors « de
Dunkerque a Tamanrasset » ;
arrivent donc Marocains, Algériens
et Tunisiens, par centaines de
milliers. Et aussi des dizaines de
milliers d’Africains noirs, pour la
plupart issus du bassin du fleuve
Sénégal. Au moment ot le gou-
vernement tente de limiter ce flux,
aprés le « choc pétrolier » de 1973,
trois millions de travailleurs immi-
grés vivent en France.

Pour gérer ces mouvements
de population, I'Etat s’appuie sur
'Office national de 'immigration
(ONI), créé en 1945, qui va ser-
vir de bras exécutif pour vérifier
que ceux qui arrivent par la voie

officielle ont un contrat de travail
— beaucoup entrant de maniére
irrégulire et étant régularisés par
la suite. Les ouvriers immigrés
construisaient des logements,

mais quant a leur propre loge-
ment, la philosophie était : « tu

te débrouilles », Ce qui, dans la
France des années 1950 et 1960,
voulait dire s caser dans un bidon-
ville ou un quarticr pauvre de
banlieue. Face a la pénurie de loge-
ments, le racisme social leur barrait
P'accés au logement de droit com-
mun. Ainsi, le premier mouvement
du racisme d’Etat sur la question

a consisté... en une non-politique :
le logement des ouvriers migrants
n'était pas le probleme de la puis-
sance publique !

de transit

Du bidonville a la ci

Bnnnies du centre des w'].lcs et
dans des ill

quA s’y entassent commencent
a attirer I'attention. Une série

de lois (Debré 1964 ; Vivien 1970}
se targuent de « résorber les bido
villes » mais on doit donc trow
des solutions de relogement. Des
familles seront installées dans les

« cités de transit », alignements de
logements provisoires, en attendant
que les barres des grandes cités
soient construites ; les célibataires
sont dirigés vers les foyers-hatels.

11 faut noter que les foyers,
dont la plupart ont été construits
en France dans les années 1960 et
1970, ne sont pas la solution adop-
tée partout en Europe ; il n'y a 2
P'époque de foyers ni en Angleterre,
ni en Espagne, ni en Itali

Leur existence procéde de
plusieurs dynamiques. D'abord, les
immigrés eux-mémes en créent. Un
sous-sol, un entrepdt ou un local

vide est loué par un immigré un

qui y installe des

comme 3 Nanterre, Gennevilliers,

peu

lits superposés et y accueille des
gens de sac

Téléchargé le 22106/

Champigny, les familles immig;

Le loyer est modique pour le droit
d'y dormir, parfois & deux ou trois
sur le méme lit, & tour de réle. Le
foyer Léon-Gaumont, 2 la Porte de
Montreuil 4 Paris est un exemple
de ces créations de marchands de
sommeil : augmentations des tarifs
fréquentes, conditions de vie désas-
treuses. 'émotion soulevée par la
mort par asphyxie de cing Maliens
dans un sous-sol géré de cette
maniére 3 Aubervilliers en 1970 +
pousse Jacques Chaban-Delmas,
alors Premier ministre, 3 déclarer
qu'il faut « e finir avec les bidon-
villes ».

Le patronat, dans certains
secteurs comme celui du BTP, a
besoin d’une main-d’ceuvre mobile.
La solution, c’est la construction de
hangars métalliques démontables
o logent, sur des lits superposés,
des ouvriers qui se déplacent de
chantier en chantier. Les structures
sanitaires et les espaces pour cuisi-
ner y sont rudimentaires. Ce sont
les débuts de I'Adef!, & 'époque
filiale du syndicat du batiment et de
la métallurgie.

Loger et contrdler

En 1957, I'Etat prend linitia-
tive de fonder une Société nationale
de construction pour les travail-
leurs algériens (Sonacotral) — puis
Sonacotra sans plus de référence
aux Algériens — qui se lance dans
Ia construction de bitiments avec
des chambres individuelles autour
dun bloc de cuisines et de sani-
taires. Bientdt, se développe un
modele de « foyers-tours » de 11,
12 ou 13 étages, qui permettent de
loger entre 300 et 400 hommes. Les
chambres sont de 9 ou 15 m? et ont
deux fenétres, une taille convenable
en logement ordinaire. Mais couper
la piéce en deux par une paroi en
contreplaqué permet de doubler la
capacité (et les recettes). On finit
avec des chambrettes de 4,5 ou
7,5 m?, au tarif nettement plus cher

au métre carré qu'un logement
social. La Sonacotra assure non
seulement le logement mais aussi
le contréle des résidents : les
gérants sont souvent d’anciens
militaires des guerres coloniales, les
résidents n’ont aucun « droit », ni
au maintien dans les licux, ni ala
représentation collective, ni pour
discuter ou négocier leurs condi-
tions de vie ; les réglements inter-
disent toute visite et toute réunion
2 caractére politique ou syndical.

Ces tours bénéficient toutefois
despaces conviviaux au rez-de-
chaussée et au sous-sol : des café-
térias ol I'on joue aux dominos et
Pon tchatche entre amis, des salles
de télévision. Mais I'ambiance
répressive, Iarbitraire, les augmen-
tations de tarifs répétées finissent
par provoquer un embrasement :
les gréves des loyers des foyers
Sonacotra entre 1974 et 1980
s’étendent au parc d'autres ges-
tionnaires, touchant jusqu’a 200
établissements?. Méme si les reven-
dications phares de ce mouvement
ont pas & satisfaites, un assou-
plissement du contréle sur la vie
des résidents a été obtenu.

Pour mettre fin 2 'entassement
dans les taudis des ouvriers, surtout
africains, et leur offrir un logement
décent, des associations sont fon-
dées au début des années 1960.
Clest I'histoire de la Soundiata, de
IAssotraf, de I'Aftam, et d’autres
dans le Nord, le Lyonnais et les
grandes villes du sud. Ces associa-
tions aménagent dans des locaux
industriels des dortoirs, y installent
des sanitaires et des cuisines col-
lectives : ainsi, le foyer David-
d’Angers, Paris 1%, qui est resté
dans son format d'origine jusqu'en
2009, le foyer Retrait dans le 20°
ou le foyer Assotraf, rue Pinel 2
Saint-Denis. A la méme époque, ces
organismes vont aussi construire
des batiments dédiés au logement
collectif (foyers Bara et Rochebrune
3 Montreuil, Fort-de-Vaux a la

Porte d'Asniéres, ctc.) qui conti-
nuent la tradition des chambres
dortoirs avec des espaces collectifs
pour la cuisine et les réunions.

Cette politique de logement
encouragée par ’Etat est clairement
réservée aux travailleurs immigrés
séparés de leurs familles. Excentrés
par rapport a la ville, localisés dans
des sites peu prisés par le capital
immobilier - a cté d'autoroutes,
de cimetiéres ou dans des zones
industriclles — quelque 700 biti-
ments logent 120 000 habitants 3 la
fin des années 1970.

Un «équivalent loyer»

Sila gréve des foyers Sonacotra
a fait bouger quelques lignes, les
contrats restent dérogatoires par
rapport au droit commun. Le statut
des résidents est celui des occu-
pants d’un hétel meublé. Toujours
le racisme d'Fat appliqué au loge-
ment des ouvriers immigrés. Car
aujourd’hui encore, les résidents
des logements-foyers paient non un
loyer mais une redevance composée
de plusieurs éléments : « équivalent
loyer », charges, prestations, amor-
tissement mobilier. Les équivalents
loyers et les charges sont fixés dans
le projet social et la convention
APL de 'établissement. Le tarif des
prestations (blanchissage de draps,
présence d'un agent d’accucil,
médiation sociale) est libre, tout
comme les taux d’augmentation.
Les résidents n’ont aucun moyen de
contréler ou contester ces tarifs.

Avec la fin de I'immigration de
travail décrétée en 1974, le ministre
du travail Lionel Stoléru se donne
pour objectif de « revaloriser » le
travail manuel afin d’attirer des
jeunes Frangais au chomage. Une
somme de 10 000 francs (1 500 €)
est proposée aux immigrés en
échange de leur retour définitif
au pays (sachant qu'abandonner
son droit au séjour équivalait &
abandonner le bénéfice des droits

i

2 un lobbying 2 long terme d’asso-
ciations comme le Collectif pour
Pavenir des foyers (Copaf), la
législation a créé les « conseils de
concertation », instances légitimées
dans la loi relative a la solidarité et
au renouvellement urbains (SRU)
de 2000. Le résident du foyer
bénéficie d’un contrat renouvelable
tacitement chaque mois et son
logement est reconnu comme son
domicile principal. Tl a un certain
droit au maintien dans les lieux.

Comme un mineur sous tutelle

Mais les textes font sans cesse
référence au « réglement inté-
rieur », élaboré par les gestion-
naires, lui consacrant un statut qua-
siment égal 4 une loi et interprété
comme tel par les juges. Aussi, les
droits et protections des résidents
des logements-foyers comme des

I'histoire du foyer Commanderie, &
Paris. Cette grande structure
de 400 chambres avait été laissée
aI'abandon et, pendant cinq ans,
apres la faillite de I'association de
fagade a laquelle la Ville de Paris en
avait confié la gestion, le foyer avait
66 de fait autogéré. La Sonacotra
le reprend en 2000 et une concerta-
tion sur les plans de réhabilitation
a lieu avec les délégués, qui aboutit
4 un accord en 2002. Puis, c’est
silence radio pendant quatre ans.
En 2006, la Sonacotra sort de ses
tiroirs un plan de restructuration
en 400 « studios autonomes » de
trés petite taille, éliminant presque
tous les espaces collectifs. Pourquoi
cette volte-face ? Pendant la
période de concertation, est arrivé
i la téte de la Cilpi Pierre-Yves
Rebérioux, dont la doctrine, énon-
cée dans un décret de 2006, prévoit
que les réhabilitations des foyers
doivent privilégier le « studio auto-
nome », incluant kitchenette et bloc
sanitaire, et limiter Pespace dédié
aux activités collectives. C'est que
les « résidences sociales » ne sont
pas destinées en premier lieu aux
résidents des foyers. Elles doivent
pouvoir accueillir les exclus du
logement ordinaire : les précaires et
les pauvres.
Or, les travailleurs immigrés
ne sont pas forcément pauvres, et
nont pas particuliérement besoin
d’accompagnement social ou
hol Tisiscuhai

des

sociales

moindres que ceux d’un locataire
de droit commun. ontrat d'un
résident peut étre résilié s'il change
sa serrure, duplique sa clef, héberge
un membre de sa famille ou un ami,
installe une étagére ou posséde un
chien, un chat ou un poisson rouge.
Laccs au studio doit &tre ouvert
au personnel pour tout « besoin
de service ». Des représentants des
résidents sont élus mais ne peuvent
ni modifier le réglement intérieur,
ni contester les augmentations de
redevances, ni vérifier les charges.

Autrement dit, le résident
d’un logement-foyer est considéré
comme un mineur sous la tutelle
du gestionnaire. Le « logement
accompagné » devient une camisole

de répression ct de contrainte pour
les travailleurs immigrés. Les foyers
prisons dénoncés lors des gréves
des années 1970 refont surface.
Pour le Copaf, la « résidence
sociale » n'est pas adaptée a la vie

logements pérennes ofi organiser
leur vie i leur convenance, et ils ont
besoin d’espaces collectifs variés
parce qu’ils ont une vie collective et
communautaire forte et solidaire.
Une autre bataille, [égislative
et réglementaire celle-la, concerne
le statut des résidents des foyers.
Grice 2 la mobilisation des
délégués et des résidents, grice

et a la demande des travailleurs
immigrés. Des logements de tran-
sition ou de passage gour les gens

en grande précarité sont peut-étre
nécessaires, mais en quoi les tra-
vailleurs vivant séparés de leurs
familles sont-ils concernés ? Et
pourquoi ces logements sociaux
doivent-ils étre construits a leurs
dépens ?

La seule réponse & apporter st
la création d’un nouveau modgle,
la « résidence pour travailleurs
isolés » ot les habitants dispose-
raient des droits des locataires, ot
leurs représentants élus auraient les
mémes pouvoirs que les amicales
de locataires, et ol leurs besoins de
vie collective et solidaire, au regard
de P'éloignement de leurs familles,
seraient pleinement satisfaits
Autrement dit, il faudrait que la
puissance publique fasse ce qu'elle
n’a jamais fait : écouter et pmndxe
en compte le point de vue des inté-
ressés eux-mémes. La sortie de ce
cycle de politiques racistes qui
se renouvellent en boucle depuis
soixante-dix ans est a cette condi-
tion. ¢

D ———
" UAdef, Association pour le développement
des foyers, anciennement Assocition pour le
développement des foyers du bitiment et de a
métallurgie, est un organisme d'orgine patronale.
2 oir Mireille Galano, « La gréve des loyers dans
s fyes Sonacors:une e cemplare (1974
1379) », Mémoiresdes luies de limmigation,
e e Hgration aavemrt. ot
2014, et plus généralement a parte 1Y « Vivre
Tci», de a pubication
31975 est 'année ot ke nombre de s est e plus
6levé (264 800). Pour des chiffes plus précis
e 1950 e 98, vl Cllre LeVrolant« Lo
logement des migrants en France du milleu du
e Eoa. it o ploghes
385, 2004,
4 www.copaf.ouvaton.org.
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